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Rozwo0j wej z
generuje coraz wiekszy popyt na surowce mineralne,

z drugiej zas konsekwencjg wzrostu jest narastajace
zanieczyszczenie srodowiska.

W celu ochrony srodowiska, przy rownoczesnym
rozwoju gospodarki, konieczne wydaje sie
ksztattowanie polityki gospodarczej opartej na cyklu
zycia produktow, w tym gospodarka o zamknietym
obiegu materiatowym (GZO).

Problemem Unii Europejskiej jest deficyt energii i
surowcow naturalnych oraz coraz wyzsze koszty ich
importu (pozyskania).

Wiele surowcow naturalnych mozna zastgpi¢ w UE
surowcami wtérnymi zawartymi w odpadach
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Komisja Europejska przyjeta 2 grudnia
2015 r. nowy, ambitny pakiet dotyczacy

stymulacji przejscia Europy do gospodarki
0 obiegu zamknietym 1 tym samym
zwiekszenia globalne] konkurencyjnosci,
wsparcia Zrownowazoneqgo ‘wzrostu
gospodarczego | tworzenia nhowych miejsc

pracy

(Komunikat KE COM(2015) 614 final)

Gospodarka o obiegu zamknietym ma przyczynic¢ sie do
zwigkszenia trwatosci produktow i ich optymalizacji pod
katem tatwosci naprawy i ponownego uzycia oraz
do ograniczenia zuzycia i marnotrawstwa zasobow
naturalnych
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. Wg raportu Fundac_'|| Ellen MacArthur dla
Europy wprowadzenie w zycie pakietu
gospodarki o obiegu zamknietym
(circular economy) przyniesie szybszy
wzrost PKB, nhowe miejsca pracy,
oszczednosci materiatowe, a przy tym
takze ograniczenie negatywnych efektow
srodowiskowych.

* Gospodarka o zamknigtym obiegu
materialowym pomaga rozwigzac
problemy z pozyskiwaniem niezbednych
gospodarce zasobow (uzaleznienie od importu).
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W przeciwienstwie do obecnego modelu gospodarczego
opartego na podejsciu ,kupuje-eksploatuje-wyrzucam”
gospodarka o obiegu zamknietym ma na celu
wydtuzenie "zycia" wyrobow poprzez m.in.:

e projektowanie ich w taki sposéb, aby fatwiej mozna byto je
naprawic, uzyC ponownie czy przetworzyc,

e poprawienie trwatosci i niezawodnosci,

e promowanie naprawiania zamiast zastepowania uszkodzonych
urzgadzen nowymi,

¢ lepsze zarzadzanie odpadami,

e nowe modele biznesowe i konsumpcyjne oparte na wspotdzieleniu,
pozyczaniu, wymianie czy wynajmowaniu produktow

e wspieranie zrownowazonego rozwoju



Gospodarka o zamknietym obiegu
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Materiatowy obieg zamkniety powinien spowodowac:

oszczednosc energii,

obnizenie emisji szkodliwych gazow w tym CO,,
zapobieganie marnotrawieniu zasobow,

ochrone przed niedoborem materiatow deficytowych,

wspieranie innowacyjnych rozwigzan sprzyjajgcych
wydajniejszym sposobom produkcji i konsumpcji.

Produkty powinny by¢ projektowane tak, by

byty trwalsze, nadawaty sie do naprawy lub
latwo mozna je byto poddac¢ demontazowi,
regeneracji i recyklingowi.
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« Gospodarka zamknietego obiegu w tym recykling
i odzysk produktowy oraz materiatowy stanowig
imperatyw nowoczesnej gospodarki.

« Zaktad przetwarzajgcy odpady jest zobowigzany do tego aby byty
one zagospodarowywane zgodnie z przepisami W zakresie ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci ustawy o odpadach.

« Recykling odpadéw komunalnych na poziomie 65% do 2030 r.
- Redukcja sktadowania odpadéw do maksymalnie 10% do 2030r.
-« Catkowity zakaz sktadowania segregowanych odpadow.

Czy obechnie jest mozliwe
spetnienie wymienionych
wymagan?




Poziom recyklingu
| przygotowania do
ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkia:

2012r. -10%
2013 r. -12%
2014r. -14%
2015r. -16 %
2016r. -18%

Srodowisko

2017 r. - 20 % %prONsumpcja
2018 1. - 30 %
2019 1. - 40 %
2020 1. - 50 %
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* Ponowne uzy™
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Obieg zamkniety w gospodarce to obszar wielokierunkowych dziatan.
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Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta realizuje nastepujqce cele:

v  maksymalne zmniejszenie ilo$ci odpadow
podczas wszelkiej Aziaialnosci gospodarczej
oraz bytowania ludzi,

v’ natychmiastowe wiaczenie g(ozostaloéci_
poprodukcyjnych ponownie do produkcii,

v odzysk surowcow z zebranych odpadow,

v stosowanie optymalnych procesow
unieszkodliwiania odpadow,

v sktadowanie odpadow w sposéb uporzadkowa-

ny przy zapewhnieniu minimalnego obcigqzenia
srodowiska.
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Wymagania w zakresie ochrony Srodowiska powoduja, ze
producent wyrobu, dostawca surowca/materiatu, konstruktor

wyrobu i technolog muszq podporzadkowaC swoje dziatania w
celu minimalizacji negatywnych skutkow ich eksploatacji i
likwidacji.

W procesie recyklingu rozroznia sie rodzaje odzysku ze
wzgledu na uzyskane koncowe efekty:

» produktowy,
» materiatowy,
> energetyczny (spalanie/wspotspalanie).

ze wzgledu na technologie prowadzenia recyklingu rozroznia sie
metody mechaniczne:

»przez demontaz,
»rozdrabnianie w strzepiarkach.
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ajowego planu gospodarki odpadami 2022, Monitor Polski z dnia 11.08.2016 r. poz. 784.

W ramach KPGO 2022 dokonano podziatu odpaddw na:
1) odpady komunalne, w tym odpady zywnosci i inne odpady ulegajace biodegradaciji;
2) odpady powstajace z produktow:
a) oleje odpadowe,
b) zuzyte baterie i zuzyte akumulatory,
c) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (ZSEE),
d) pojazdy wycofane z eksploatacji (PWzE),
e) zuzyte opony,
f) opakowania i odpady opakowaniowe;
3) odpady niebezpieczne:
a) odpady medyczne i weterynaryjne,
b) odpady zawierajace PCB,
c) odpady zawierajqce azbest,
d) mogilniki;
4) odpady pozostate:
a) odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej,
b) komunalne odpady s$ciekowe (KOS),
c) odpady ulegajace biodegradacji inne niz komunalne,
d) odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy:
- z grupy 01 - odpady powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce
rud oraz innych kopalin,
- z grupy 06 - odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéow przemystu chemii
nieorganicznej,
- z grupy 10 - odpady z procesoéw termicznych,
e) odpady w Ssrodowisku morskim.



- oleje odpadowe, zuzyte opony, zuzyte baterie i akumulatory, ZSEE,
odpady opakowaniowe oraz pojazdy wycofane z eksploatacji objete sg
EPR - Zasada Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ang. Extended Producer
Responsibility)

Celem wdrazania EPR, przez natozenie na producentow wskazanych
produktow, obowiazkow w zakresie finansowania i organizowania

systemow zbierania i przetwarzania odpaddéw, jest zachecenie
producentéw do przeprojektowania produktow i opakowan, w taki
sposob aby zmniejszyc¢ udziat odpadow przeznaczonych jedynie do
sktadowania, a zwiekszyc ich potencjat do recyklingu.

W mysl zasady EPR odpowiedzialnos¢ producenta za produkt zostaje
rozszerzona na etap post-konsumencki cyklu zycia tego produktu.
Oznacza to tym samym, ze producenci majg obowigzek zebrac

z rynku i prawidtowo przetworzy¢ odpady, ktére powstaty z
produktow wprowadzonych przez nich do obrotu handlowego.

Mogg swoje zadania w tym zakresie wykonywac¢ samodzielnie lub dotaczajac do systemow
zbiorowych, na przyktad: organizacji odzysku ZSEE, SDP czy organizacji odzysku opakowan.




W UE panstwa czionkowskie sa obowiazane do wdrozenia postanowien
poszczegolnych dyrektyw, ktore wprowadzaja zasade EPR. W Polsce
dyrektywy te transponowane sa przepisami nastepujacych ustaw:

1. z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888, z 2015 r. poz. 1688
oraz z 2016 r. poz. 542) (dyrektywa 94/62/WE);
. z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2015 r. poz. 687 i 1688) (dyrektywa 2006/66/WE);
. z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. poz. 1688) (dyrektywa 2012/19/UE);
. Z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 803) (dyrektywa 2000/53/WE);
. zdnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413 oraz z 2015 r. poz. 933) (dyrektywa 94/62/WE).
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Najwazniejszym elementem kazdego z powyzszych aktow prawnych
jest zobowigzanie wprowadza[jqcych 0 obrotu na terytorium Polski
oleje, opony, baterie i akumulatory, sprzet elektryczny i

elektroniczny, produkty w opakowaniach | opakowania oraz

pojazdy w szczegélnosci do ekoprojektowania to jest
stosowania w czasie produkcji rozwigzan projektowych lub
procesow utatwiajqcy ponowne uzycie i przetwarzanie
odpadow z nich powstagqcych oraz do zapewnienia pozniej

rawidlowego zagospodarowania tych odpadow przez
inansowanie i organizowanie systemow zbierania odpadow
I ich przetwarzania.




Hierarchia postepowania z odpadami
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zapobieganie powstawaniu odpadéw
przygotowywanie do ponownego uzycia
recykling

inne procesy odzysku
unieszkodliwianie/utylizacja

Zasada bliskosci
Zasada "“zanieczyszczajqcy ptaci”

Szczegolne zasady postepowania z poszczegolnymi
frakcjami odpadow

Obowigzki w zakresie osiggniecia poziomow
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu i
odzysku
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Zmlana paradygmatu W gospodarce wymaga mnowaCJl
Wsparcie dla innowacji dotyczgcych gospodarki o
zamknietym obiegu przewidziane jest w ramach
programu Horyzont 2020, a takze poprzez fundusze
polityki spojnosci i Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFSI) oraz narzedzia
finansowe Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Parlament Europejski pracuje nad swoim stanowiskiem dotyczgcym
gospodarowania odpadami. Jedna z radykalnych inicjatyw jest
zaprzestanie spalania odpadow najpo6zniej w 2020 roku.

Do 2025 roku ma nastepowac stopniowe ograniczanie wszystkich
metod skladowania.

Ostatecznym celem jest zero odpadow w 2050 roku.

Wystgpity trudnosci w uzyskaniu zgody panstw cztonkowskich na te
ambitne propozycje Parlamentu Europejskiego oraz Komisji.



@M@ ZASADA ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
PRODUCENTA - ZANIECZYSZCZ
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1 Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
realizuje nastepujace cele :

v maksymalne _zmnie{)szenie ilosci odpadéw podczas wszelkiej dziatalnosci
?lospoda(czej oraz bytowania ludzi, ] _

v atgcrllm!astowe wigczenie pozostatosci poprodukcyjnych ponownie do

rodukciji,

v’ Odzysk éqrowcéw z odpadow zebranych, )

v stosowanie procesow unieszkodliwiania odpadéw, o

v’ skladowanie odpadéw w sposéb uporzadkowany przy zapewnieniu minimalnego
obcigzenia srodowiska.

d W szerokim ujeciu zasada rozszerzonej odpowiedzial-

nosci producenta taczy sie z zasada materialnej
odpowiedzialnosci producenta za gro ukt.

ogolnym znaczeniu przez odpowiedzialnos¢ prawna.

J Zasada rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta
jest jedna z najwazniejszych zasad prawa
gospodarki odpadami.




O Zasada ,,zanleczyszcza|gcy piacr’ zostaia uregulowana yrekty g
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004r.

w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i
przeciwdziatania szkodom wyrzagdzonym srodowisku naturalnemu.

O W Polsce zasade ..zanieczyszczajacy” ptaci ujeto w art. 86
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ponosi odpowiedzialnos¢ za

spowodowane przez siebie zanieczyszczenie srodowiska.

U Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”’ jest jedng z naczelnych zasad prawa
ochrony srodowiska nie tylko polskiego, ale wszystkich panstw czionkowskich
Unii Europejskiej. Stanowi ona filar polityki ekologiczne] UE, poczawszy od
| Programu dziatania z 1973 r., a swoj normatywny wyraz znajduje w wielu
aktach prawnych.

U Expressis verbis nawigzuje do niej art. 191 ust. 2 TFUE (Traktat Funkcjonowania UE),
zgodnie z ktérym polityka UE w dziedzinie srodowiska naturalnego opiera si¢
miedzy innymi na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci’.




SYSTEM ZBIERANIA

EIBrak wiasmwej edukacu ekologmznel

konsumentéw skutkujacy niskg swiadomoscig o
wlasciwym zachowaniu i postepowaniu z odpadami.

EINieIegaIny demontaz, poza zaktadami przetwarzania,
wplywa na jakos¢ odpadow, ktére trafiajg do zaktadéw — najczesciej
sg pozbawione cennych elementow.

0 Organizacje Odzysku cedujg na zaktady przetwarzania obowiazek
zbiorki bez ich wsparcia finansowego.

U Wysokie koszty zbiorki nie sg adekwatne do srodkow
przeznaczanych na ten cel przez Organizacje Odzysku.

O Niski poziom wspétpracy i zainteresowania samorzagdéw w gminach.



rozwigzan (plan GZO UE) majg byc¢ konkretne
dziatania sektorowe.

W tym zakresie Komisja za priorytet uznata:
« skuteczny recykling tworzyw sztucznych,
- zapobieganie marnotrawieniu zywnosci,

- odzyskiwanie surowcow krytycznych ze
zuzytego sprzetu WEEE/ZSEE,

- skuteczne zarzadzanie odpadami z
budowy i rozbiorki, a takze biomasg i
bioproduktami.



odpadach szczegdlng role
odgrywa hierarchia postepowania z odpadami, w ktérej pierwszoplanowe
znaczenie przypisuje sie zapobieganiu powstawaniu odpadow oraz
przygotowywaniu ich do ponownego uzycia. Dopiero w dalszej
kolejnosci realizowany powinien by¢ recykling, inne metody odzysku i — w
ostatecznosci — energetyczne unieszkodliwianie odpadow jako najmniej
preferowany sposob ich zagospodarowania.

« Wspomnianym celom nie towarzyszy jednak odpowiednia
konkretyzacja w przepisach ramowej dyrektywy o odpadach.
W rezultacie ,zapobieganie powstawaniu odpadéw” oraz
~przygotowywanie do ich ponownego uzycia” stanowig jedynie
deklaracje polityczng, czy wrecz pewng mglistg idee.

« Teraz ma sie to zmieni¢. Zgodnie z projektem zmiany ramowej
dyrektywy o odpadach panstwa cztonkowskie majq zostac
zobowigzane do wprowadzania konkretnych rozwiagzan i
takich srodkow, ktore zacheca do korzystania z produktow
zasobooszczednych, trwatych, nadajacych sie do naprawy.



@MP Wskazane cele w zakresie recyklingu
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* Przedstawione propozycje zaktadajg ponadto
wprowadzenie kolejnych etapow - celow w zakresie
realizacji priorytetow "circular economy”, w ktorych
osiggniecia panstw cztonkowskich majg byc¢ zapewnione
w odpowiednich ramach czasowych.

« Ilos¢ odpadow komunalnych przygotowywanych do
ponownego uzycia i poddawanych recyklingowi ma sie
zwiekszy¢ do co najmniej 60% (wagowo) do 2025
r.i 65% do 2030 r. W tym okresie nastgpi¢c ma
rowniez redukcja sktadowania do 10% odpadow.

« Obecnie jedynie 40% odpadow wytwarzanych w
gospodarstwach UE poddawana jest recyklingowi, przy
czym jest to srednia, poniewaz istniejg takie regiony, w
ktorych wskaznik ten wynosi 5%, i takie, w ktorych
wynosi on az 80%.
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Rozwo0j gospodarki o obiegu zamknietym moze

przynies¢, w porownaniu do stanu obecnego,
spadek konsumpcji materiatow pierwotnych i
surowcow do 2030 roku o 32% i 53% do 2050
roku, a ponadto nastapi:

« zmniejszenie kosztow sktadowania odpadow

- wygenerowanie dodatkowo duze ilosci energii
elektrycznej

- rozbudowa logistyki odzysku, ktora spowoduje
zwiekszenie innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w
nowym modelu gospodarki ustugowej oraz przyczyni
sie do utworzenia nowych miejsc pracy.



Gospodarstwa domowe w Unii, jak podaje Eurostat,
wyprodukowaty w 2012 r. ponad 213 milionéw ton
odpadow (ok 10% odpadow wyprodukowanych przez
Unie).

Komisja zapowiada opracowanie norm ustalajacych
poziom zanieczyszczen i przydatnosci do
recyklingu, w tym norm dla odpadow organicznych,
aby utatwic ich ponowne wykorzystanie.

Uzycie odpadow organicznych w rolnictwie
ograniczytoby koniecznos¢ stosowania nawozow
mineralnych, ktorych produkcja uzalezniona jest od
importu fosforytow. W tym kontekscie zapowiedziano
zmiane rozporzadzenia w sprawie nawozow.



nologie zagospodarowania odpadow,
przyczynig sie do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych 1 zanieczyszczenia srodowiska.
Pozyskanie surowcow wtornych z odpadow (odzysk
materiatowy) pozwoli na zmniejszenie zapotrzebowania i
wydobycia surowcow naturalnych, co powinno
przyczynic¢ sie do zmniejszenia degradacji Srodowiska.
Podjete w ten sposob dziatania proekologiczne mogg
skoncentrowac sie na:

- oszczednosci surowcow i energii,
- eliminacji materiatow toksycznych,

- redukciji ilosci i toksycznosci odpadow statych,
ciektych i gazowych,

- minimalizacji nhegatywnego oddziatywania w
catym ,,cyklu zycia produktu”.
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<§Ml§> Zagospodarowanle odpadow

- Jednym z wazniejszych obszarow dziatalnosci badawczo-
rozwojowej powinno byc¢ wdrazanie nowych technologii w
obszarach ochrony srodowiska i ekologii w tym
recyklingu i odzysku materiatowego w szczegolnosci
pozyskiwanie nowych alternatywnych zrodet energii oraz

ich dywersyfikacja.

» Kolejne nie mniegj istotne dziatanie to ukierunkowanie
zgodne zarowno z oczekiwaniami polityki Unii Europejskiej
oraz wyznaczonym krajowym kierunkiem rozwoju jak
rowniez rosngcymi wymogami w obszarze ochrony
srodowiska w celu podniesienia konkurencyjnosci
krajowych firm na rynkach europejskich. 55



- Jednym z wazniejszych obszarow dziatalnosci B+R jest

takze wdrazanie nowych technologii na rzecz poprawy |

ochrony srodowiska, w tym recyklingu i odzysku

materiatowego ukierunkowane w szczegolnosci na:

» - efektywnosc¢ energetyczng i ograniczenie emisji

» - pozyskiwanie nowych alternatywnych zrédet energi

» - dywersyfikacje zrodet energii w celu wzmocnienia
odpornosci gospodarki na okresowy deficyt dostaw

Tezy zgodne z Politykg klimatyczno-energetyczng UE oraz z Krajowg

Strategig Spojnosci i Strategig ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko”
Perspektywa 2020 r.
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Quo vadis — dc |dZ|esz (zmlerzasz)
recyklin ySk materlaiowy

Wspolnie zadbajmy ¢ 08 .. éko cziowieka
Nikt nule wyreczy
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